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Zielona Retencja 
- jak przeciwdziałać w miastach podtopieniom i suszom 

Gdańsk, 9-10 czerwca 2022

Planowanie 
przestrzenne 
podporządkowane 
ochronie klimatu.

Ryszard Kowalski 

Przewodniczący Komisji Eksperckiej 
przy Rzeczniku Praw Obywatelskich

„Klimat i Przestrzeń” 

Planowanie przestrzenne podporządkowane ochronie klimatu

„Rzeczpospolita Polska jest 

dobrem wspólnym wszystkich obywateli.”

Art. 1 Konstytucji RP
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Planowanie przestrzenne podporządkowane ochronie klimatu

„Wspólne pastwisko” staje się  dobrem 
wspólnym tylko wtedy, gdy są reguły,  
zwyczaje. Potrzebny jest też społecznie 
akceptowany nadzór.

Dobro wspólne wymaga społeczności, 
która go  chce i potrafi  chronić.

Planowanie przestrzenne podporządkowane ochronie klimatu

Świadomie, ale równie często 
bezmyślnie, dewastujemy przestrzeń.

W efekcie podnosimy koszty 
funkcjonowania miast i ich 
mieszkańców, obniżamy jakość życia i 
potęgujemy negatywne zmiany klimatu

Przykładem jest gospodarka wodna
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Planowanie przestrzenne podporządkowane ochronie klimatu

Konieczne jest przyjęcie zasady podporządkowania 
rozstrzygnięć przestrzennych wymaganiom 
koniecznym dla ochrony klimatu.

Planowanie przestrzenne podporządkowane ochronie klimatu

Proponowany system planowania 
przestrzennego zawiera trzy akty 
prawa miejscowego: 

Plan ogólny 

Plan zabudowy

Normatyw urbanistyczny
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Planowanie przestrzenne podporządkowane ochronie klimatu

„Wymagania klimatyczne”, jednoznacznie 
określone w przepisach,  muszą być 
obligatoryjnie uwzględniane  w  uchwalanych 
przez gminę  aktach  planowania 
przestrzennego.

Planowanie przestrzenne podporządkowane ochronie klimatu

Organy władzy publicznej są zobowiązane do
przekazania ograniczeń i wymagań, przed
przystąpieniem przez gminę do prac nad
aktem planowania przestrzennego.

.



555

Zielona Retencja 
- jak przeciwdziałać w miastach podtopieniom i suszom 

Gdańsk, 9-10 czerwca 2022

Planowanie przestrzenne podporządkowane ochronie klimatu

Określona w ustawie zawartość aktów 
planowania przestrzennego będzie się składać 
z dwóch części:

- elementów obligatoryjnych oraz

- szerokiego katalogu elementów, które gmina
będzie mogła uwzględnić w swoich
rozstrzygnięciach.

Planowanie przestrzenne podporządkowane ochronie klimatu

Proces planowania musi się zaczynać od kilku 
wariantów koncepcji planu. Wariantowość  
jest jednym z warunków   tworzenia  realnej, a 
nie formalnej, partycypacji społecznej.

.
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Planowanie przestrzenne podporządkowane ochronie klimatu

Dobro wspólne może integrować społeczność,                                                           
ale tylko wtedy, gdy go chce. Inaczej staje się 
zarzewiem kolejnych konfliktów.

Komentarz do slajdów

1. Powszechne jest takie wykorzystywanie (zagospodarowanie) przestrzeni, że znacząco 

wpływa na negatywne zmiany klimatu i powiększa szkodliwe zjawiska.. Konkretnym 

przykładem może być gospodarka wodna. W ostatnich latach nasiliły się dwa 

przeciwstawne zjawiska - susza i opady nawalne. Nie wchodząc w analizę przyczyn jest 

bezsporne, że gospodarka przestrzenna może minimalizować skalę problemu. Oznacza 

to podporządkowanie zasad gospodarki przestrzenią potrzebom m.in. ochrony wody, 

poprzez ograniczanie szybkości spływu rzek, retencję, tworzenie folderów zalewowych 

i zwiększenie lesistości. Wymaga to też „uwodnienia” (powierzchnie przepuszczalne, 

zbiorniki wody, zieleń) miast. 

2. Dlatego konieczne jest przyjęcie zasady nadrzędności uwarunkowań związanych z 

przeciwdziałaniem zmianom klimatu, a równocześnie adaptacją do zachodzących 

zmian klimatycznych, nad rozstrzygnięciami planistycznymi. Czyli „Wymagania 

klimatyczne”, jednoznacznie określone w przepisach, muszą być obligatoryjnie 

uwzględnione w systemie planowania przestrzennego.
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3. Proponowany system planowania przestrzennego zawiera trzy akty prawa 

miejscowego: Plan ogólny, Plan zabudowy i Normatyw urbanistyczny.  Znosi się 

studium i Wz-etki.  Pozwolenia na budowę, czy inne przekształcanie przestrzeni jest 

możliwe tylko na podstawie planu zabudowy. Ponadlokalne inwestycje celu 

publicznego muszą, na określonych zasadach, znaleźć się w planistycznych 

rozstrzygnięciach gminy.

4. Organy władzy publicznej są zobowiązane do przekazania ograniczeń i wymagań, 

przed przystąpieniem przez gminę do prac nad aktem planowania przestrzennego 

5. Zawartość aktów planowania przestrzennego będzie się składać z dwóch części: 

elementów obligatoryjnych i szerokiego katalogu elementów, które gmina będzie 

mogła (nie musiała) uwzględnić w swoich rozstrzygnięciach.

6. System  tworzy warunki realnej, a nie formalnej, partycypacji społecznej.

Komentarz do slajdów


